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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se honra la memoria del Presidente
de la Repiblica, don Aquileo Parra.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. Hénrase la memoria del ilustre Presidente Aquileo .

Parra, quien gobernd el Estado colombiano en el periodo 1876-1878,
con motivo de-.cumplirse el primer centenario de su fallecimiento.

Articulo 2°. Ordénase erigir en la plaza principal de la ciudad de
Barichara una estatua en bronce del ilustre reptiblico, sefior Parra.

Articulo 3°. Ordénese construir una sede de cultura anexa a la

casa dondé nacio el sefior Parra, en Barichara, destmada a ser

escuela de artes y sala da exposiciones. -
Articulo 4°. El Gobierno demgnara la entidad que haga los

- concursos respectivos para la ejecucion de las obras'deé-gue tratan

los articulos 2° y 3° de esta ley.
Articulo 5°. Autorizase al Gobierno para abnr créditos en el

presupuesto nacional destinados al cumplimiento de la presente

ley, que regira desde su promulgacion.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., ... 1998.

" Tito Rueda Guarin. .

EXPOSICICN DE MOTIVOS

Don Aquileo Parra, nacié en la ciudad de Barichara,
departamento de Santander, el dia 12 de mayo de 1825, comerciante
de profesion, destaco en la vida pubhca como leglslador en el
Estada soberano de Santander, lo mismo que en desempefio de la
secretaria de hacienda y la presidencia de dicho Estado. Mas tarde
ocupd la secretaria de hacienda en los gobiernos nacionales de

Eustorgio Salgar y Santiago Pérez. En 1876 fue elegido presidente.

de la Confederacion, cuando fue contendor de Rafael Nifiez.

Tanto en la presidencia del Estado de Santander como en la
secretaria nacional de hacienda, Parra se distingui como meritorio
organizador de las, rentas nacionales e impulsor del progreso

colectivo. Empefio sostenido fue el dela construccion del Ferrocarril -

del Carare con el ObjetIVO de comunicar a la capltal nacmnal con

citado rio, establecia una comunicacion directa entre Bogotd y la
Costa caribe. Durante su gobierno hubo de afrontar la guerra civil
de 1876, que determino retraso en los proyectos de gobierno y
dificult6 el necesario entendimiento para el trabajo’colectiva y el
progreso comtn. Superados los factores adversos. de tal
confrontacion, su gobierno logré significativo avance en todos los
ordenes de la administracion nacional.

Aquileo Parra asistio a la Convencion de Rionegro que expidi6
la Carta Politica Federal de 1863, en cuyo seno destacé por su bueh
juicio y &nimo conciliador que le gano constante ascendiente entre

‘'sus contemporaneos. Por ello, fue Parra uno de los jefes connotados

del partido liberal radical, cuyo pensamiento orienté a la Nacién y
construyo un techo fundamental de nuestra historia en el siglo pasado.

Su muerte ocurrio en 1900 en la ciudad de Pacho, en donde su

positivo del progreso comiin. Su tltimo empefio estuvo concentrado
en impedir la guerra civil de los mil dias, abogando por reformas
politicas y serenando los 4&nimos que modificaran las condiciones

. politicas predominantes, que finalmente produjeron el grave

conflicto a pesarde su tozudo proposito.

La historia ha recogldo el legado de don Aquileo, Parra, cuya
probidad fue reconocida por propios y adversarios, como ejemplo

" de gobernante honrado y progresista. De €l dijo en memorable

ocasion el expresidente Alberto Lleras, que ojala la providencia

. nos depare muchos gobernantes en el ejemplo y estilo del

presidente Parra.

Este proyecto pr'opone al Congreso Nacional el homenaje que
la historia debe al gran presidente, mediante la ereccién de una
estatua en la plaza de Barichara, su tierra nativa, y la organizacion de

una sede de cultura con escuela de artes en el lugar de su casa natal

Para Barichara, ciudad turistica de Santander y monumento
nacional por su armonioso cenjunto urbano, las obras propuestas
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogotd, D. C 9 de diciembre de 1998
Sefior Presidente: .

Con el fin de que se proceda are o : iy o
1 proceda  repartir el Proyecto de ley nimero . discapacidad en cada seccion territorial.

151 de 1998 Senado, “por medio de la cual se honra la memoria
del Presidente de la Republica don Aquileo Parra”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria Genetal. La materia
de que trata el mencionado . proyecto de ley es competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente. :

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA -

9 de diciembre de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General dése
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comlslon
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacionalconel finde que sea pubhcado enla Gaceta Legtslatzva
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente, _

. Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
* % % .

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 1998 SENADO

. por la cual se modifica la Ley 48 de septiembre 23 de 1986, en la

cual se autoriza la emision de una estampilla proconstruccion,

dotaciony funcionamiento de los centros de bienestar del anciano,
se establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artlculo 1°. El articulo 1° de la Ley 48 dé-1986 quedara asi:

Articulo 1°. Autorizase a.las asambleas departamentales, y
al concejo Distrital de Bogota, para emitir una estampilla como
recurso para contribuir a la construccidén, dotacidn,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y
promocion de los centros de bienestar del anciano, .centros de
vida ¢ institutos de discapacidad en cada una de sus respectlvas
entidades territoriales.

“Articulo 2°. El articulo 2° de-la Ley 48 de 1986 quedara asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla a la cual se refiere el
articulo 1°, sera hasta por la suma equivalente a siete mil (7.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes realizado anualmente
por cada seccion territorial.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 48 de 1986 quedari asi:-

Articulo 3°. Autorizase a las asambleas departamentales, y al
Concejo del Distrito Especial de Bogotd, para que sefiale el
empleo, tarifa discriminatoria y demas asuntos inherentes al uso de

la estampilla ¢ proconstruécion dotacion y funcionamiento de los -

centros de bienestar del anciano, centros de'vida e institutos de
discapacidad”, en todas las_operaciones. -que ;se, reahcen en sus
entidades; terrltorlales 'y en sus mun1c1plos s

‘Paragrafo.12. Las providéncias. que. expldan las asambleas de
cada-uno derlos’ departamentos* en~usc de'lo- ‘dispuesto en la

_ presente ley, seran llevadas al conocimiento del Ministerio de

hacienda y Crédito Publico para lo de su competencia. _
Articulo 4°. El articulo 5° de la Ley 48 de 1986 quedara asi:

Articulo 5°. El producido de la estampilla sera aplicado en su
totalidad a Ia construccion, dotacién y funcionamiento’ de los
centros de bienestar del anciano, céntros de vida e institutos de

Parégrafo Las construcciones de los centros de bienestar del
anciano, deberan cumplir con los requisitos minimos que para el
efecto consagra el articulo 18 del Decreto 2011 de 1976,
reglamentario de la Ley 29 de 1975.

Articulo 5°. Esta ley rige desde su promul gacion y dero ga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

cereeeeereirressraeenes Dada en Bogots, D. E., a los... dias del mes de

EXPOSICION DE MOTIVOS 6]

El aumento del numero de personas mayores en los paises
desarrollados constituye un fendmeno tnico en la historia de la
humanidad, hasta el punto de que caracteriza el final del si glo XX.
Este fenémeno plantea una serie de interrogantes a la ciencia y a
la politica, interrogantes que requieren nuevas respuestas.

Las polltlcas econOmicas desarrolladas para hacer frente a la
situacion de crisis del estado de bienestar de los ancianos, no han
sido suficientes para resolver la crisis presentada en nuestra
realidad nacional.

Cordialmente,
Tito Rueda Guarin.
SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
- Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de diciembre de 1998
Sefior Presidente:

Conel finde que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
152 de 1998, por la cual se modifica la Ley 48 de septiembre 23

- de 1986, en la cual se autoriza la emision de una estampzlla pro-

construccion, dotacion y funcionamiento de los Céritros de

Bienestar del Anciano, se establece su destinacion y se dictan

otras disposiciones; me permito pasar a su despacho el expediente

de lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General, la materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Tercera Constitucional

Permanente.

El Secretario General,
' Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

9 de diciembre de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisioén
Tercera Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

I Coe Qalryres
_ i - Fabio Valencza Cossio
El Secretario, - ‘ o -
< A Manuel Enriquez Rosero
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 003 DE 1998 SENADO, 049 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se fijan términos de competencia para la

realizacion, adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se

‘refieren las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de 1997 y
los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1 996 '

Honorables Senadores:

Atendiendo a la designacion de la Mesa Directiva de la Comisién
Terceradel honorable Senadode laRepublica, presentamos ponen01a
para primer debate, del proyecto de ley referenciado.

~ Consideraciones generales .

El Proyecto de ley 003 de 1998 Senado, 049 de 1997 Camara, fue
presentado por el Representante a la Camara Rodrigo Rivera Salazar,
. el 21 de mayo de 1997 y publicado en la Gaceta 172 del Congreso, el

29 de mayo de 1997, como Proyecto de ley 315 de 1997 Camara. Se.

archivo, automaticamente, por no haber s;do sometido a debate al
“terminar la primera legislatura de 1997.

" Nuevamente fue presentado por el Representante Rodrigo Rivera .

Saldzar, el 26 de agosto de 1997, y publicado en la Gaceta 348 del
Congreso, el 29 de agosto del mismo afio, como Proyecto de ley 049
de 1997 Camara. La Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Cimara de Representantes lo aprob6 en primer debate, con
modificaciones, el 10 de diciembre de 1997, y fue publicado en la

Gaceta 549 del 23 de diciembre del mismo afio. E1 14 de mayode 1998,

los Representantes José Oscar Gonzélez Grisales y Gabriel Zapata
Corréalopresentaron parasegundo debate y fite publicado enla Gaceta
78 del Congreso, el 22 de mayo de 1998. E19 de junio de este afio fue
aprobado, sin modificaciones, en seswn plenarla de la Camara de
Representantes.

Es un proyecto de gran importancia para el pais por cuanto de una
adecuada clasificacion de la poblacion en estratos, urbanos o rurales,
depende el cobro transparente y equitativo de tarifas diferenciales de
servicios publicos domiciliarios, al igual que el otorgamiento de

subsidios sociales y el cobro de las tarifas del 1mpuesto predial -

unificado.
Es producto de un pormenorlzado anahsls del articulado que

contiene ¢l Proyecto de ley 049 de 1997 — Camara, realizado con el

- Gobierno Nacional, algunos gremios agropecuarios, asesores de esta
Comisi6n y los Congresistas Ponentes.

En partlcular el Proyecto de’ley 003 de 1998 - Senado recoge las
preocupaciones contenidas en el Proyecto de ley 049 — Camara
relacionadas con la metodologia de estratificacion de las fincas y
viviendas dispersas rurales disefiada por el Departamento Nacional de
Planeacion. Por esto proponemos, en el articulado, mejorar sus insumos
a fin de.producir resultados mas actualizados. a las condiciones
socioeconémicas del campeo colombiano, mediante la coordinacién

subsidiaria y complementaria de competencias nacionales, -
departamentales, distritales y municipales y contando con un nuevo

estudio de los indicadores de la capacidad productiva de los predios
rurales, que realizara el Departamento Nacional de Planeacion.

Para tomar en cuenta las valiosas iniciativas parlamentarias del
Proyecto de ley 049 de 1997 — Camara relacionadas con medidas
tarifarias de servicios publicos domiciliarios que beneficiarian e
incentivarfan la permanencia en el campo (tratamiento especial a las
zonas de orden publico, alos indigenasy a algunos sectores productivos
_ del campo), en lamedidaen que los aspectos tarifarios no corresponden
alaunidad de materia de esta ley, consideramos que deben proponerse
parauna ley especificamente relacionada con el tema de los subsidios,

las contribuciones y los fondos de solidaridad y redistribucién de.

dichos servicios publicos domiciliarios, cuyo proyecto estaremos
presentando en la Secretaria General del Senado.

Esteproyecto de ley, mediante modificaciones al articulado propuesto
por el Proyecto de ley 049 de 1997 ~ Camara impulsa la estratificacién:

‘en los corregimientos, inspecciones de policia y caserios rurales, €s

decir en los centros poblados rurales que albergan al 40% de la
poblacion rural y que demandan mayor transparencia en la asignacion
de subsidios de servicios publicos domiciliarios. Recuperalos valiosos
esfuerzos humanos, técnicos y econémicos invertidos hastael momento
enlaestratificacionrural. Legislasobre procedimientos que garanticen

transparen01a sencillez y actualizacién permanente del instrumentoen -
el territorio nacional y precisa los alcances de la estratificacion.

Asi, en general el proyecto de Ley 003 de 1998 — Senado que
sometemos a su consideracion, busca mantener las iniciativas del
Proyecto de ley 049 de 1997 — Camara, logra mayor precision en
aspectos relativos a la metodologia y viabiliza y precisa las tareas a
desarrollar para que se subsanen las dificultades que ocasioné el
proceso de estratificacién del campo, iniciado en 1996 con las
metodolo glas disefiadas por el Departamento Nacional de Planeacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

" Enel siguiente pliego de modificaciones se explica cada uno de los
articulos propuestos, retomando y enfatizando razones planteadas por
el Proyectode ley 049 de 1997 —-Camara, y mencionando las adiciones
y supresiones, con sus debidas razones.

1. Sobre la estratificacion rural

Para la estratificacion de la zona rural es necesario hacer distincion
entre los centros poblados (corregimientos, inspecciones de policia y

caserios con veinte o mas viviendas contiguas) y las fincas'y viviendas
dispersas ubicadas en los municipios y distritos que cuentan o no con

Formacion Predial Catastral Rural posterior a 1989, debido a que

deben emplearse metodologias que den cuenta de sus peculiaridades
(los centros poblados presentan caracteristicas suburbanas).

1.1 En el articulo 1° se recortan los plazos estableci'dospof el

Proyecto de ley 049 de 1997 — Camara para estratificar los centros
poblados en consideracidn al avance del proceso, y dado que estos
conglomerados cuentan con lamayor cobertura de servicios publicos

domiciliarios, constituyen la poblacién rural de menores recursos .

y demandan con urgencia sus respectivos subsidios de servicios
publicos. .
En el pardgrafo se establece un plazo para que los municipios y

distritos reporten al Departamento Nacional de Planeacion lalista y el
tamafio de dichos Centros Poblados, debido a que como ninguna

entidad del ordennacional ni departamental dispone de datos actualizados -

de los mismos, se dificultan las labores de suministro y seguimiento de
laestratificacion asignadasa dicho departamento, y las de la vigilancia
y control asignadas a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y a la Procuraduria General de la Nacion.

1.2 Enelarticulo 8°, dadalaimportanciasocial y econémica de tener
estratificacién entodo el territorio nacional, se distinguen los municipios
queno cuentan con Formacion Predial Catastral Rural posteriora 1989
y se establecen plazos para la estratificacion de sus fincas y viviendas
dispersas en razon de que para estos se debe disefiar una metodologia
de estratificacién transitoria, hasta que cuenten con dicha formacion
actualizada.

Para estratificar estos municipios y distritos el Departamento -

Nacional de Planeacion habia considerado suficiente esperar a que
contasen con Formacion Predial Catastral Rural. El Proyecto de ley

049 de 1997 — Cémara les daba tratamiento igual a los municipios que -

cuentan con ella, dejando de lado las posibles razones por las que no
dlsponen de tan valioso insumo (dlﬁcultades de orden fisico, técnico,

_econdmico o social).

1.3 Elarticulo 3°establece los procedlmlentos paravolveraestimar
en los mun101plos y distritos la Unidad Agricola Familiar -UAF—
promedio, en razén de las deficiencias encontradas en la anterior

estimacién de este insumo de la metodologia de estratificacion de -

fincasy viviendas dlspersas enlazonarural disefiada por el Departamento

.. Nacional de Planeacion....



Pagina4 .

Jueves 10 de diciembre de 1998

GACETADEL CONGRESO332.

Fija los plazos para que las alcaldias, con la asesoria técnica del

Ministerio de A griculturay Desarrollo Rural, a través de las Secretarias .

de AgriculturaDepartamentales y de laFederacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, estimen de nuevo la UAF municipgl.y distrital en las
zonas homogeneas geoeconomlcas promedio que determinen las
autoridades catastrales, y las comuniquen al Departamento Nacional de
_'Planeacion para que ‘disponga oportunamente de eta informacidn,
necesaria para elaborar la nueva versién de la metodolo g1a defincasy
viviendas dispersas en la zona rural.

Lalabor del Ministerio de Agriculturaeneste aspecto nosolosedebe

restringir arecepcionar lainformacion que le suministren los municipios

y distritos, sino a avalar la UAF promedio.municipal que calculen. Asi

mismo, para aquellos que no lo hagan en dicho plazo, debera reportar

al Departamento Nacional de Planeacion la UAF promedio municipal
- que se habia estimado para el censo de minifundio.

1.4 En consecuencia con lo anterior, el articulo 4° define las zonas
homogéneas geoecondémicas, como lohacen las autoridades catastrales,
y laUAF, como lo ha venido haciendo el Ministerio de Agricultura y

- Desarrollo Rural a través del Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia —Sintap— en cumplimiento del Decreto 23 79 de 1991,
actual definicion oficial de dicho ministerio.

1.5 Para culminar el ciclo de mejoramiento de datos y aﬁnam1ento
delametodologiase establece, en el articulo 5°, el tiempo méximo para
que el Departamento Nacional de Planeacién elabore y suministre alos
alcaldes una nueva versién de la metodologia de fincas y viviendas
dispersas enla zonarural. Esta tomara en cuenta los nuevos valores de
la UAF promedio que estimen los municipios y distritos; ademés y lo
mas importante, la reconsideracion de los niveles minimos de

product1v1dad asociados a cada uno de los estratos, que hara el -

Departamento Nacional de Planeacion.

1.6 Aunque se parte de considerar que mas de la mitad ‘de los
municipios del pais realizaron o adoptaron estratificaciones de fincas
y viviendas dispersas enlazonarural tomando en cuentalametodologia
disefiada recientemente por el Departamento Nacional de Planeacidn,
~ seviabiliza lareconsideracion de los resultados y se deja a disposicion

de los alcaldes, en el articulo 9°, la posibilidad de volver a realizar el -

" proceso paracontar conresultados mas adecuados alarealidad, al estar
basados en datos més actualizados.

Igualmente, porque es innecesario que exista un Comité urbanoy

otro rural en el municipal, dado que las funciones pueden ser asumidas
por un so6lo-equipo, evitando recargar econémicamente y
administrativamente a los municipios.

2.3 En el articulo 12 se establecen con precision las labores de las
Gobernaciones, recogiendo disposiciones planteadas de manera muy
general en las normas anteriores sobre el tema. Se articulan a las de la
Procuraduria General de la Nacion, ambas entidades encargadas de
velar porque la estratificacion se lleve a cabo en todo el territorio
nacional con las metodologias previstas y en los plazos sefialados.

“Se estipula también que las Areas Metropolitanas pueden apoyar el
procéso, y seenfatiza que se debe priorizar dicho apoyo alos municipios
que mas lo necesitan.

Asimismo, serecuerdaque las gobemac1ones pueden ser sancionadas
cuando no cumplan con las func1ones relac1onadas conel proceso de
' estratlﬁcamon S e -

»»»»»

por. decreto las. estratlﬁcaclones por estar planteado en todas las

normas anteriores sobre'el tema.’

2.4 Se traslada al articulo 13 -el paragrafo del artlculo 12 del
Proyecto de ley 049 de 1997 — Cémara, relacionado con la
responsabilidad quetienenlosalcaldes denotificarala Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios los resultados de laestratificacion,
fijando con mayor precisién los tiempos maximos en que deben
hacerlo; sereducen costos y procedimientos de las alcaldias al restringir
el envio de material a la Superintendencia de Servicios Publicos
Dom1c1har10

S,.-aspecto, sobre. el .cual Jos. alcaldes han, mamfestado,

Justlﬁcado malestar, se precisael empleo quedebendarlealainformacién
obtenidaa partir de los estudios de estratificacion, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y el Departamento Nacional de
Planeacion; se recomienda al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE- el empleo de estas estratificaciones para
actualizar los marcos muestrales y la informacion estadistica del pais;
y se vela por la confiabilidad de la estratificacion.

2.5 En el articulo 14 se establece la validez, en el tiempo y bajo.
circunstancias normales yespeciales, delos estudlos oestratificaciones
que realicen los municipios y distritos, con el objeto de que se cuente
con expresiones actualizadas :de la realidad socioeconémica de los
mismos. Este aspecto no-tenia precision en las’ normas sobre el tema.

Se precisa que los nuevos estudios tendran que hacerse con las

“metodologias de estratificacién del Departamento Nacional de

Planeacion, que estén vigentes por cudnto estas deben estar
estrechamente ligadas a las politicas de equidad y solidaridad que se
establezcan para el cobro de las tarifas de los:servicios piiblicos
domiciliarios. Es decir, pueden estar condicionadas por los montos y
las distancias de las contribuciones y los subsidios que deban pagarse
por estrato.

2.6 En el articulo 15 se recomienda el eémpleo de la estratificacién

- en la focalizacion de toda clase de subsidios sociales y en el cobro del

impuesto predial unificado, con el fin de que los municipios y distritos
no multipliquen esfuerzos humanos y econémicos en sistemas de

“clasificacion cuando se cuenta, de este modo, con un mecanismo de

medicion de la capacidad econémica de la poblacidn, indirecto pero
robusto, como lo reconoce la Corte Suprema de Justicia en Sentencia
numero C-252 de 1997.

2.7 Enel articulo 17 se eximen de estratificacion los asentamientos
indigenas  rurales, dadas las peculiaridades étnicas ampliamente
reconogidas por la Carta Constitucional y las normas relativas. Sus
tarifas y subsidios, sin distinciones, deberan ser objeto de tratamiento
espemﬁco por parte de las respectlvas Comisiones Reguladoras de
servicios publicos. :

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO ... DE 1998

por la cual se ﬁ]an términos y competencias para la realizacion,

adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes

142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997y los Decretos 1538
y 2034 de 1996. '

El Congreso de Colombla
' DECRETA: -

Articulo 1°. Los municipios y distritos del pafs tendran como plazo
méximo tres (3) meses, contados a partir de la expedicion de esta ley,
para realizary adoptar las estratificaciones de los centros poblados.

El plazo maximo para aplicar estas estratificaciones al cobro de los
servicios pubhcos domiciliarios es seis (6) meses, contados a partir de
lavigenciadeestaley. : :

Paragrafo. Los mun1c1plos y distritos tendran como plazo maximo
dos (2) meses, contados apartir de lavigencia de esta ley, parareportar
al Departamento Nacional de Planeacion, en el formato que paratal fin
{es suministre, el listado completo de los centros poblados existentes.

Para los efectos de esta ley se entiende por centros poblados los
correglmlentos inspecciones de policia o caserios con veinte 0 mas

viviendas contlguas locahzados en la zona rural.

- Articulo 2°. El. plazo méximo para realizar y adoptar las
estratificaciones de fincas y viviendas dispersas existentes en la zona
rural de los municipios y distritos.que cuentan con Formacién Predial ~
Catastral Rural posterior a 1989, es doce (12) meses contados a partir
de la vigencia de esta ley. El plazo maximo para aplicar estas
estratificaciones. al cobro de los servicios publicos domiciliarios es

dieciocho meses (18), contados a partir de la vigencia de estaley.

Articulo 3°. Para los efectos previstos en el articulo anterior el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y los Catastros de Antioquia,.
Medellin, Cali y Santa Fe de Bogota tendran como plazo méximo un-
(1) mes,.contado a partir de la expedicién.de esta ley, para determinar.
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e informar a los alcaldes cuéles son las zonas homogéneas
geoeconomicas promedio en cada uno de los municipios y distritos.

Igualmente, los alcaldes tendran como plazo méximo-cuatro (4)
meses contados a partir de la vigencia de esta ley para reportar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para su aval, la Unidad
Agricola Familiar ~UAF- promedio municipal, calculada por la
respectiva Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria —
Umata—~ en las zonas homogéneas geoeconomlcas promedio de su
municipio o distrito, con la asesoria técnica de dicho ministerio, a
través de las Secretarias de Agricultura Departamentales y de la
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia cuando se trate de
municipios cafeteros. Paralos municipios y distritos que no lareporten
en dicho plazo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mantendra la UAF promedio municipal utilizada para el censo de

minifundios.

Asi mismo, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural tendra
como plazo maximo seis meses (6) contados a partir de la vigencia de
esta ley para entregar al Departamento Nacional de Planeacion la UAF

‘promedio mumclpal reportada por cada uno de los mun1c1p10s y

distritos del pais y avalada por dicho.ministerio.

‘Articulo 4°. Para los efectos de esta ley, se entiende por zona
homogénea geoeconémica un area de superficie terrestre con
caracteristicas similares de valor econc')mico, que se establecen apartir
depuntos de investigacion economica dentro de las zonashomogeneas
fisicas, las cuales a su vez se obtienen con fundamento en las condiciones
agrolégicas, topograficas y climatologicas de los suelos, y en su

capacidad y limitaciones de uso y manejo. Estas zonas las establecen

el Instituto Geografico A gustin Codazzi y los Catastros de Antioquia,
Medellin, Cali y Santa Fe de Bogota, en el &mbito de su jurisdiccion.

También paralos efectos de esta ley, se entiende por Unidad Agricola -
Familiar -UAF—, seglin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo-
Rural, un fundo de explotacion agricola, pecuaria, forestal o acuicola .

que dependa directa y principalmente de vinculacion de la fuerza de
trabajo familiar, sin perjuicio del empleo ocasional de mano de obra

en los cuales se hayan promediado los,‘pun'tajes de las diferentes

_edificaciones.del predio para obtener una tnica calificacion.

Paragrafo. Los campamentos de trabajadores existentes al interior
de las fincas tendrén estrato individual, en funcién dela calificacién de _
la construccion destinada para tal fin, siempre y cuando aparezcan en
las bases de datos predlales catastrales oficiales comomejoras y tengan
acometidas de servicios priblicos domiciliarios independientes.

Articulo 8°.Los municipios y distritos que no cuenten con Formacion
Predial Catastral Rural posterior a 1989 estratificaran sus fincas y
viviendas dispersas rurales, hasta que cuenten con Formaqon Predial
Catastral Rural actualizada, con base en una metodologia especial, la
cual disefiard y suministrard el Departamento Nacional de Planeacionamas:
tardar en seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de esta ley.

- A partir de la fecha en que los municipios y distritos a que se refiere
este articulo cuenten con Formacion Predial Catastral Rural, deberan
ponerse en contacto con el Departamento Nacional de Planeacion,
quien establecera los plazos para que dispongan de la UAF promedio

‘municipal, y para que realicen, adopten y apliquen las nuevas.
_estratificaciones de fincas y viviendas dispersas rurales.

Articulo 9°. Los municipios y distritos que, en cumplimiento de las
normas que estaban vigentes, hubieren adoptado. o aplicado la
estratificacion de fincas y viviendas dispersas en la zona rural podran
dejar sin efectos los decretos relativos para acogerse a 1as medidas
contenidas en estaley.

Para esto, tendrdn como maximo dos (2) meses, contados a partirde
lavigencia de lapresenteley, y deberdn comunicarala Superintendencia
de Servicios Pulblicos Domiciliarios con copia a la Procuraduria

. General de la Nacional, al Departamento Nacional de Planeacion, al

contratada. La extension debe ser suficiente para suministrar cada afio -

_ a la familia que la explote, en condiciones de eficiencia productiva

promedio, ingresos equivalentes a 1.080 salanos minimos legales
diarios.

Articulo 5°. El Departamento Nacional de Planeacién tendra como
plazo méximo ocho (8) meses, contados a partir de la vigencia de esta

ley, para suministrar a los alcaldes que cuentan con Formacion Predial

Catastral Rural posterior a 1989 una nueva version de la metodologia

de estratificacion de fincas y viviendas dispersas, que contenga los
datos generados en cumplimiento de la presente ley. Asi mismo,

apoyara técnicamente a los municipios y distritos en la puesta en .

practica de dicha metodologia. L.a zona rural se estratificara por medio
de lamedicion de la capacidad productiva promedio de los predios con
base en la Unidad Agricola Familiar —-UAF-.

Paragrafo 1°. Lanueva version de lametodologia definira losniveles
minimos de ingresos rurales, en comparacion con los urbanos, asociables
a cada uno de los estratos, utilizando datos recientes por regiones.

Paragrafo 2°. La calidad de la vivienda sélo ser4 utilizada como

" factor de estratificacion en aquellos predios. que no se dediquen
- exclusiva o fundamentalmente a la actividad productiva.

Articulo 6°. Los alcaldes tendran como plazo maximo tres (3) meses,
contadosapartirdela expedlc1 6ndeestaley, paraenviaral Departamento

.Nacional de Planeacion copia de los Acuerdos mediante los cuales se

han establecido zonas de conservacion y reserva en sus municipios o
distritos, cuando haya lugar, para que estas sean objeto de tratamiento
metodoldgico especial por parte del Departamento Nacional de
Planeacion. (

Articulo 7°. La informacién que suministren las autoridades

_catastrales a los alcaldes para realizar la estratificacion de fincas y

viviendas dispersas, debera especificar cual es el puntaje de calificacion
de la principal edificacion residencial de cada predio, entendida como
lade mayorcalificacién. Noles podran suministrar archivos catastrales

Ministerio de’ Agrlcultura y Desarrollo Rural y a las autorldades
catastrales respectivas. -

Articulo 10. Toda persona o grupo de personas podra solicitar

" revision del estrato urbano o rural que se le asigne, en cualquier

momento. Los reclamos seran atendidos y resueltos, por escrito, en
primera instancia por un Comité Permanente de Estratlﬁcacmn -
municipal o distrital — en un término no superior a dos meses.
Igualmente, podran solicitar reposmlones ante la Superintendencia de

“Servicios Puiblicos Domiciliarios, quien debera resolverlos en un
término no superior a dos meses.

Pardgrafo 1°. Las empresas de servicios pubhcos domiciliarios en
cadalocalidad serdn responsables de los perjuicios que ocasionan alos
usuarios por laaplicacion incorrecta de los decretos deadopcionde las
estratificaciones. ‘

Cuando se ‘facture a un usuario én estrato superlor al que le
corresponde, se reconocera el mayor valor en la siguiente facturales.:
Cuando la facturacién al usuario se haga en un estrato inferior al que
le corresponde no se cobraré el valor adicional.

Cuando dichas empresas no aplique los resultados en los plazos
establecidos, seran sancionadas, amas tardar cuatro (4) meses después
de vencidos dichos plazos, como lo determine la Superintendencia de

_ Servicios Pablicos Domiciliarios.

Paragrafo 2°. Los alcaldes seran responsables por los perjuicios que
ocasionen a los usuarios cuando infrinjan las normas sobre
estratificacion, segiin lo determine la Procuraduria General de la
Nacion. _

Articulo 11.Losalcaldes deberan garantizar que las estratificaciones
serealicen, seadopten, se apliquen y permanezcan actualizadas através
del Comité Permanente de Estratificacién municipal o distrital. Para
esto contaran con el concurso econémico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios en su localidad, quienes aportaran en partes
iguales a cada servicio que“se preste, descontando una parte
correspondienteala localidad; tratandose de varias empresas prestadoras
deunmismo servicio, el monto correspondiente al serviciose repartira
proporcionalmente entre.el nimero de empresas que lo presten.

Articulo12.Las Gobemacmnesylas Areas Metropohtanas prestaran -
el apoyo técnico y financiero que requieran los municipios y distritos
para la puesta en practica de las metoedologias de estratificacién.y para
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la aplicacion de las mismas al cobro tarifario de los servicios pﬁblfcos Proposnclon

domiciliarios, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeaci6n y, principalmente, para los municipios clasificados en
categorias quinta y sexta. :

Los gobemadores deberan informar al Departamental Nacional de

Planeacion yalaProcuraduria General de laNacion, el estado de avance

del proceso en los municipios y distritos, a mas tardar el ultimo dia de -

los meses 5° 9°, 13°y 19°, contados a partir de la vigencia de esta ley,
conel finde que se cuente con los elementos requeridos para establecer
la renuncia de las autoridades locales y para proceder a tomar las
medidas orientadas a garantizar que las estratificaciones se apliquenen
todo el territorio nacional.

Igualmente, deberan establecer qué alcaldes fueron renuentes en el
cumplimiento de las fechas establecidas en esta ley para la adopcion y
aplicacion de las estratificaciones ruralés, e informar ala Procuraduria
General de laNacion, a mas tardar un mes después de vencidas dichas
fechas, para que proceda a sancionarlos diciplinariamente.

Paragrafo. El Presidente de la Repiiblica podra imponer sancién
disciplinaria a los gobemadores que, por su culpa, no tomen las
medidas tendientes a suplir 1a omisién de las autoridades municipales
encuanto alarealizacion de los actos de estratificacion, previo informe
de la Procuraduria General de la Nacion. .

Articulo 13. Los alcaldes tendran como plazo maximo para enviar
ala Superintendenciade Servicios Piblicos Domiciliarios los decretos
deadopciény aplicacion de las estratificaciones de los centros poblados

-y de lasfincas y viviendas dispersas en la zona rural, respectivamente .

y acomparfiados de la debida constanciade publicacién, unmes contado
a partir de la fecha de promulgac1on de los respectlvos actos
. administrativos. :

Paragrafo. La documentacion técnica, urbana o rural, que los

alcaldes envien a la Superintendencia de Servicios Publicos -

Domiciliarios s6lo podra ser utilizada por esta entidad para los fines
estrictamente asignados a ella por las normas existentes sobre
estratificacion. El Departamento Nacional de Planeacion podraréquerir
. informacién de la estratificacion de los municipios y distritos para
hacer seguimiento alas metodologias o con fines de analisis estadisticos,
sociales o econdmicos. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, debera requerirla para actualizar sus marco3
muestrales. Para cualquier otro ObjethO la mformacmn es privativa
de las alcaldias.-

Articulo 14. Las estratificaciones urbanas y rurales que en

cumplimiento de las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995, 383 de
- 1997 y la presente, y los Decretos 1538 y 2034 de 1996 hayan
adelantado los municipios y distritos del pais, déberan realizarse de
nuevo en el afio- 2001 y 2004, respectivamente, aplicando las
metodologias disefiadas por el Departamento Nacional de Planeac1on
que se encuentren vigentes en esos momentos.

Tambiéndeberdnvolversearealizar, adoptary aplicar estratificaciones
_ urbanas o rurales en cualquier momento, cuando por razones de orden

natural o social, o por incorrecta ejecucion, previo. concepto del -

Departamento Na01ona1 de Planeacion, se amerite.

Articulo 15. Las estratificaciones urbanas y rurales que adopten
y apliquen-los municipios y distritos del pais para el cobro de las
tarifas de servicios publicos domiciliarios, pueden utilizarse para el
cobro del impuesto predial unificado y para el otorgamiento de
otros subsidios sociales, en todo caso y en particular en los
municipios en que existan s6lo estratos uno, dos y tres, previo
* concepto del concejo municipal.

Articulo 16. Losresguardos, reservas, parcmhdadesycomumdades

indigenas que se encuentran en la zona rural del pais se eximen.de

estratificacion, en razén de que estdn amparados por un fuero y un
sistema normativo propio. :

. Articulo 17. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
- que le-sean contrarias. C o .

..........

Por lo antes expuesto, proponemos a los honorables Senadores
de la Comision Tercera dar primer debate al Proyecto de ley 003-S/
98, 049-C/97, con el texto propuesto luego del pliego de
modlﬁcacmnes

? Gabriel Zapata Correa, .
. _ Ponente principal.
Omar Yepes Alzate, Juan Manuel Lopez Cabrales, Luis Fernando
Londorio Capurro, b o
' " : Ponentes.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C.,. primero (1°) de diciembre de mil

-novecientos noventa y ocho (1998). En la fecha fue recibida en esta

secretaria, ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero
003-Senado— 1998, por medio de la cual se fijan términos y
competencias para la realizacion, adopcién y aplicacion de la
estratificacion a que se refieren las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de
1995 y 383 de 1997 y los decretos presidenciales 1538 y 2034 de
1996, con pliego de modificaciones, consta de trece (13) folios.

Rubén Dario Henao Orozco,
g Secretario General Comisién Tercera,
’ \ Senado de la Repiblica.
% %k k : -
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 81 DE 1998 SENADO
por medio de la cual se reconocen intereses a los depdsitos ]udzczales
~ Sefior doctor .
OMAR YEPES ALZATE
Presidente Comisién Tercera
‘Senado de la Republica
Honorable Senadores: -

Dando cumplimiento a la honrosa designacion que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente,

" atentamente nos permitimos'rendir informe de ponencia para primer

debate al Proyecto de ley numero 81 de 1998.Senado, presentado por
los honorables Senadores German Vargas Lleras, Rodrigo Salazar
Rivera, Juan Martin Caicedo Ferrer y Mauricio J aramlllo Martinez.

Sea,lo primero constatar si los argumentos expuestos en la parte

‘motiva de la iniciativa en comento tienen validez en el ambito juridico

colombiano, para luego juzgar la pertinencia y congruencia de su
conclusion, es decir, del texto del proyecto. ‘

De esta guisa, conviene precisar que si existen normas svi gentes qiic
establecen rendimientos para los depdsitos judiciales asi como su -
destino. Por tanto, si el Banco Popular y la Caja Agraria estan -

-aprovechando estas utilidades de manera inequitativa, ello se debe al

incumplimiento de laley porparte de tales entidades y/o delaDireccion -
Nacional del Tesoro:

Atravésdel Decreto 1798 de 1963 se ﬁjan los criteriosde recepcwn
custodia y entrega de los titulos o comprobantes de depdsitos judiciales,
adscribiendo tal competen01a a la Rama Jurisdiccional.

Con posterioridad, la Ley 11 de 1987 reglamenta el manejo y
aprovechamiento de los depdsitosjudiciales. Circunscribe la vocacion
de depositarios al Banco Popular y subsidiariamente a la Caja de -
Crédito, Agrario, Social y Minero. Designa al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia como beneficiario de los rédito de tales depdsitos.
Establece una COmplejafOrmulapara laliquidacion de los rendimientos,
quevadesde el “montoresultante de aplicar lastres cuartas (3/4) partes.
delatase deinterés establecida como remuneracion paral los depdsitos ™
de las secciones de ahorro de los bancos comerciales...” al saldo que
registren al 30 de junio de 1986, hasta completar las 4/4 partes en1991.

Impone a estas dos entidades - -financieras la obligacion de- girar. .. .
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trimestralmente las sumas resultantes de la operacion inmediatamente
descrita. Por ultimo, determina el destino de estos recaudos.

La expedicion de la Carta de 1991, varia el contexto interpretativo
de toda la legislacion precedente. De esta forma y ante la creacion del
Consejo Supérior de la Judicatura como corporacién encargada de la

. administracion de la carrera judicial, 1as alusiones al Fondo Rotatorio

contenidas en la Ley 11 quedan abrogadas. _
En desarrollo de la nueva preceptiva constitucional, el Congreso

- _expide la Ley 66 de 1993 por la.cual se.reglamenta el manejo y

aprovechamiento de los depdsitos judiciales, la cual subroga, casi en
su integridad, a la Ley 11 de 1987. El tenor de sus disposiciones
conservalavocacion dep051tar1a delRancoPopular y delaCaja Agraria

_pero en adelanie los giros deben hacerse a la Direccion del Tesoro

Nacional; establece un sistema mas simple para liquidar las ganancias
de los depositos judiciales: “A los promedios trimestrales de los
depdsitos judiciales definidos en este articulo, se les aplicaralamas alta
tasa de interés trimestral; por Gltimo, destina el 70% de los recaudos
a favor de la Rama Judicial y el 30% restante a favor de los centros
carcelarios y penitenciarios.

Posteriormente, el articulo 203 de la Ley Estatutaria dela Justxma
prevé el evento de la reduccion de la participacion de la Nacion en el
Banco Popular y prescribe la manera en la que éste debe transferlr los
depdsitos a la Caja Agraria.

De lo anterior puede coleglrse que la materla de los _depositos
judiciales esta regulada, asi:- :

—El lugar y la forma de hacer los depésitos, la divisibilidad del
depésito, y el procedimiento para su pago: Decreto 1798 de 1963.

El impuesto al valor de los bienes rematados: Ley 11 de 1987 y Ley _

66 de 1993.

ElRendimiento, su control por el Consejo Superior de laJudicatura, -

su destino y su distribucién; Ley 66 de 1993.

Unica entidad depos1tar1a la Caja Agraria; Ley Estatutaria 270 de
1996.

Toda vez que el rendimiento de los depositos judiciales es el tema

puntual del que trata la iniciativa objeto de esta ponencia, es la Ley 66

de 1993 la que seria preciso modificar.
No obstante, como existe una sustancial variacién de la premisa

fundante del proyecto, la intencién de sus autores ha devenido en

abstrusa: Si laley ha previsto los réditos, su tasa, sus beneficiarios y su

destino especifico ;Quieren acaso los autores del proyecto modificar

el margen de utilidad y los beneficiarios de la misma?
~ De ser asi, corresponde entonces explicitar el sentido de la

normatividad vigente para poder estimar la conveniencia o
. inconveniencia de su modificacion. ‘

Porunlado, noes arbitrario que laley establezca como beneficiarios
delosréditos alaRamaJudicial y alas carcelesy centros penitenciarios.

- Recordemos que el principio de la gratuidad de lajusticiaesta destinado

a amparar a las personas que requieran acceder a ella y que para

garantizar la plenitud de este prm01p10 es perentorio que el Estado

asuma los costos que demanda el ejercicio de la funcion de administrar
justicia.

Los autores y defensores del Proyecto de ley 081 de 1998 pueden
alegar un mejor derecho sobre el rédito en cabeza del beneficiario

" ultimo del depdsito. En principio, y sin considerar las razones técnicas

y fiscales, podria pensarse que el interés de la Ramia Judicial y del Inpec
debe ceder ante el del legitimo tenedor del titulo. Pero, para encoritrar

. unjusto equilibrio, hay que ponderar ambos derechos con la med1ac1on

de las circunstancias técnicas, fiscales y juridicas.
La preservacwn delos actuales beneficiarios de los réditos, ocasiona,

de un lado, un “enriquecimiento” a favor del Estado mismo que se-
_ invierte en el sistema judicial y penitenciario, es decir, en pro ‘del

bienestar del ciudadano; y del otro, un desmedro econémico para el
legitimo titular, que equivale mas 0 menos a la pérdida del poder

adquisitivo de la moneda (recordemos empero,. que Colombia no. | |

-padece el fendmeno de “inflacién galopante” y que por tanto dicha
- pérdida no es muy significativa en la mayoria de los casos).

Si se opta por trasladar la titularidad del beneficio econémico hacia
los legitimos tenedores de los titulos representativos de dep6sitos
judiciales como lo pretende el proyecto 81/98, se les estariacompensado
la pérdida del poder adqulsltlvo del dinero. Pero, los efectos posibles
de esta determinacion serian:

Elincremento desmesuradode los costos financieros derivadodela -
necesidad de tener tantas cuentas como titulos. En la actualidad sélo .

la-‘Caja Agraria maneja los dep6sitos judiciales lo que hace factible la

_liquidacion de los rendimientos. Pero seria técnicamente imposible

hace una liquidacion de los réditos por cada uno de los titulos valores
que se hagan efectivos con cargo a esos depdsitos. O esos costos se
deducen de la rentabilidad anuldndola, o los asume el Estado a través
de la Caja Agraria.

Lacongestion delos despachos judiciales, ya que se harian necesaria
la constante revision de las liquidaciones que impongan condenas, con
el fin de evitar que a los deudores se les haga un doble cobro de la

indexacion, con el consecuente enriquecimiento injustificado de los .

beneficiarios de los titulos.

" La inexistencia de una infraestructura financiera apropiada
retardariainexcusablemente la cancelacion de los titulos contentivos
de obli gacmnes ahmentarlas canones de arrendamlento cauciones,
etc.

Conclusiones
' El proyecto es contrario a derecho:
Porque perturba la administracion de justicia.
Porque desconoce lanormatividad vigente y alterael pr1nc1p10 dela

" unidad sistematica del derecho.

El proyecto es inconveniente:

Porque le cercena alaRama Judicial y al Inpec, recursos destmados ,
.a satisfacer un servicio publico de primer orden.

Porqueno consulta lasposibilidades técnicas y financieras de la Caja
Agraria. :
Porque congestiona injustificadamente laadministracion de justicia.
El proyecto es 1ncon31stente '

Porque supone que el tema de los rendimientos de los depos1tos
judiciales ha estado por fuera del ambito normativo.

Porque omite. resefiar que la entidad bancaria depositaria es de
caracter estatal.

Porque le atribuye un enriquecimiento injustiﬁcédo a la entidad
bancaria cuando la ley ha previsto un destino cierto para los
rendimientos.

-Portodolo expuesto, nos permitimos rendir ponencia desfavorable
al Proyecto de ley 81 de 1998 Senado por medio del (sic) cual se
reconoceninteresesalos deposztOSJudzczales y pedlr enconsecuencia,
que el proyecto searchive. - ™.

Luis Guzllermo Velez T rujzllo 'Omar Yepes Alzate

Senadores

SENADO DE LA REPUBLICA -
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
-Santa Fe de Bogota, D. C., primero (1°) de-diciembre de mil

novecientos noventa y ocho (1998). En la fecha fue recibida en esta.

Secretaria, ponenciapara primer debate del Proyecto de ley nimero 81—
Senado—1998, por medio del cual se reconocen intereses a los
depositos ]udzczales solicitando se archive el proyecto, consta de siete
) fohos |

- Rubén Dario Henao Orozco,

Secretario General Comision Tercera, -

.... Senado de la Republica.

5.
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ASCENSOS

MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso a Brigadier General del Coronel
Alberto Bayardo Bravo Silva.

Santa Fe de Bogota D.C.,7 de diciembre de 1998
Doctor’
RAFAEL ORDUZ MEDINA

~ Presidente - -
Comisioén Segunda honorable Senado de la Republica
E.S.D.
Sefior Presidente:

Me ha sido conferido por parte de laMesaDirectivade la honorable
Comision Segunda del Senado de la Republica, presentar ponencia
sobre el ascenso a Brigadier General del Coronel Alberto Bayardo
Bravo Silva; en consecuencia me perm1to cumplirla en los 51 guientes

* términos:

Alberto Bayardo Bravo Sllva nacié en Gualtarllla (Narifio) el 19 de
- octubre de 1947, se identifica con cédula de ciudadanfa numero
14207114 de Ibagué, es hijo de Luis Bravo y dofia Isabel Silva; se
encuentra casado con la distinguida dama Clemencia Lucia Garzén
Rubiano y sus hijas son Maria Lucia y Maria Alejandra.

Sudeseo de servir a la patrialo llevo a inscribirse como aspirante en
laEscuela Militar de Cadetes, a la cual ingresa en el afio de 1968, y fue
asi como después de haber ascendido a Alférez en el afio de 1969
mediante Decreto nimero 2327 del 1° de diciembre de 1970 recibe
el grado de Subteniente del Ejército Nacional.

Como Subteniente cumple funciones en diferentes destacamentos
tales como el Batallon Rooke, el Batallon Voltigeros en donde es
designado comandante de pelotén y aprovecha la oportunidad de
escribir varios articulos en el periodico de las FF.MM. En enero de
1973 es trasladado al Batallén Pichincha en la ciudad de Cali donde se
desempena como S-2 y sale a hacer curso basico en comunicaciones

donde obtiene unas excelentes. calificaciones con un promedio de

- 4.321 puntos. Es trasladado al Batallon niimero 1 Bolivar en la zona
- esmeraldifera de Muzo donde recibe una felicitaciéon por su
responsabilidad en el patrullaje de la zona minera, participando con

dedicacion en la operacion esmeralda, con Optimos resultados para la

fuerza.

A comienzos del afio de 1974 contintia prestando sus servicios al
Batallon Bolivar y posteriormente es trasladado al Batallén niimero 12
Bombona en el Magdalena Medio.

~ Ahi tiene condiciones mas favorables para demostrar su destreza
fisica, realiza operaciones de combate en la region, da moral a sus
subalternos y los motiva al "combate. En agosto es trasladado al
Batallén Boyaca en Orito y en el mes de noviembre de ese afio es

escogido para ascenso, obteniendo una calificacion de 4.380 puntos.

En consecuencia el 28 de noviembre mediante Decreto 2568 recibe el
grado de Teniente del Ejército Nacional.

Durante los afios de 1975 y 1976 contintia destacado en el Batallon
Boyaca donde desempefia funciones como ayudante del comando, S-
5 y comandante de compaiiia. En el transcurso de estos dos afios
- sobresale por su puntualidad, un buen control administrativo,
colaboracion con sus superiores y subordinados, responsabilidad,
excelente comportamiento social y un especial afecto porla institucion.

En 1977 es trasladado al Batalion de Infanteria nimero 5 Cérdoba

y durante los meses de julio y septiembre adelanta el curso de
-contraguerrilla y de paracaidismo en la escuela de Lanceros, con
calificacion de 8.458 sobre 10, ubicandose asi entre los primeros del
cursoyre gresando al Batallon Cérdoba como comandante de compafifa.

"En mayo de 1978 es Tlamado’ para hacer curso de ascenso al grado
de Capitén, donde obtlene excelentes calificaciones y es asi comoel 1°

Asumeel cargode comandante de compaiiia en el Batallon niimero 21
Vargas y en 1979 adicionalmente asume la presidencia del casino de
oficiales. E1 12 de diciembre de ese mismo afio contrae matrimonio con
la distinguida dama Clemencia Lucia Garzon Rubiano.

En 1980 es nombrado Jefe del Departamento Administrativo del
Instituto de Armas y Serv1c1os (ILA.S.) y fue escalafonado como
profesor militar en categoria 5* en la especialidad de Ciencias Militares.
Ennoviembreretomael comando de una compafiia y responsabilidades
como Intendente Local del Instituto. Los afios de 1981 y 1982
contindan igual para él, con la diferencia de que dicta 80 horas de clase
y es felicitado en repetidas ocasiones por el excelente desempefio de sus
cargos, subuenmanejoadministrativoy laplaneaciény ejecuciondetareas.

En 1983 asume funciones de Intendente Local de la Escuela de
Infanteria en Bogot4. Hacia el mes de marzo desarrolla un ejercicio
tactico en Tolemaida donde es felicitado por su espiritu de cuerpo en
el ejercicio y con los cursos de comando avanzado. En el mes de
noviembre eS1lamado ahacer curso paraascenso al grado de Mayor, en
el cual obtiene magnificas calificaciones (4.750 puntos).

Mediante Decreto numero 3274 de noviembre 29 de 1983 es
ascendido al grado de Mayor y a partir de enero de 1984 es trasladado

- al Batallon de Infanteria nimero 27 Cazadores BICAZ asignandosele

funciones de Ejecutivo. Durante ese afio recibe dos felicitaciones por
suinterés, preocupacion por sus subalternos, su espiritude cuerpo, subuen
manejo adminjstrativo, su ejecucion de planes y su desempefio en general.

En 1985 estrasladado a Bogota y asume funciones de jefe de seccion

_y controlreservas enla Direccion Nacional de Reclutamiento, endonde

demuestra todos sus conommlentos en entrenamiento e informacion

: aphcando habilmente su experiencia en los trabajos relacmnados con

la seccion a su cargo. ,

En mayo de 1986 es enviado a los Estados Unidos a hacer un curso
intensivo de inglés en el Instituto de Idiomas del Departamento de
Defensa en Lackland, el 1° de octubre ingresa a la Escuela de las
Américas en Fort Benning donde adelanta un curso avanzado de
Infanteria hasta marzo de 1987. Ambos cursos lo$ culmina con
excelentes resultados y regresa al pais como Ejecutlvo del Batallén
Pichincha en la ciudad de Cali.

En 1988 ingresaala Escuela Superior de Guerra como alumno para
hacer el curso de Estado Mayor y de ascenso al grado de Teniente

-Coronel el cual obtiecne mediante Decreto 2466 del 11 de noviembre

de ese afio. En 1989 es designado Comandante del Batallon de
Infanteria nimero 24 Voltigeros con excelentes resultados tales como
incautacion de 202 kilos:de cocaina, la captura de subversivos, el
decomiso de gran cantldad dearmamentoy la 1ncautac1on de material
de guerra.

Desarroll6 labores de mteh gencia militar conduciendo act1v1dades
contra el EPL, recibiendo por tal motivo felicitaciones del Comando,
General del Ejército por operaciones realizadas en Turbo, en la zona
bananera donde efecta labores con la pobla(:lon civil que conllevaa

-~ la captura de antisociales!

El117 de diciembre de 1990 es nombrado Comandante de la Escuela
de Suboficiales Sargento. Inocencio Chincay el 21 de julio de 1991 le
es conferida la Condecorac10n Servicios Distinguidos en Orden
Publico por primera vez.,

En enero de 1992 es 'destinado como Comandante del Batallon
Colombia numero 3 en la Fuerza Multinacional y de Observaciones,
en laRepublica Arabe de'Egipto. El 13 de julio se hace merecedor ala
medalla' “Unidos al Servicio por la Paz” conferida por la Fuerza

. Multinacional 1a cual le s impuesta de nuevo en noviembre de 1992.

En informe presentado al Comando del Ejército colombiano por el
sefior Teniente General del Ejército de Holanda y Comandante de la

FuerzaMultinacionalenIsrael (MFO)J.W.C. VanGinkel, dice: “eI TC. ~

Bravo desarrollo 51empre sus cuahdades de hderazgo de cooperacwn

..............
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un gran embajador de su pais y de su ejército”. A suregreso continiia

ejerciendo labores como Comandante de la Escuela de Suboﬁ01a1es .

Inocencio Chinca.

El 25 de noviembre de 1993, el Decreto 2356 le otorga el ascenso
al grado de Coronel Efectlvo del Ejército Colombiano y asume

funciones en la Escuela Militar de Cadetes José Maria Cérdoba, enel -

mes de julio del mismo afio, es trasladado al Cuartel General del

Comando del Ejército y se le asignan tareas como Subjefe’ del

departamento de personal. En el mes de agostorecibe la condecoracion
AntonioNarifioen el grado de Comendador. Sulabor en el departamento
de personal es destacada ya que ayudo y se preocup6 por adelantar la
sistematizacidn, la agilizacion en los tramites de prestaciones sociales
de los soldados voluntarios, evacuando el 50% de las sohcltudes que
se encontraban represadas.

En abril de 1995 se le ordena asumiir la Jefatura de Estado Mayor de
la Tercera Brigada en la ciudad de Cali y es felicitado en cuatro

ocasiones por sus superiores por su excelente desempefio, generando

la confianza del pueblo vallecaucano en sus instituciones militares. En
enero de 1996 es trasladado al Cuartel General de la Tercera Division
como Jefe deEstado Mayor ylodesignanasu vez miembro del Comité
de Ciencia y Tecnologia, del comité de Historia Militar y del Comité
de Bienestar de Personal de la division. En junio del mismo afio es
trasladado como agregado militar a la Embajada de Colombia en El
Salvador desarrollando temas como la influencia de las ONG(s) en ese

_paisysuincidenciaen Colombla, los nexos de lasubversion colombiana

con la de ese pais y promocioné cursos de combate que a nivel

internacional ofrece el ejército de El Salvador. Portodas sus actuaciones -

recibe felicitacidon de.sus superiores por la labor realizada en la
agregaduria.

Esasihonorables Senadores de la Comisién Segunda como el sefior
Coronel Bravo Silva es llamado a hacer el curso de ascenso y después
del mismo, el sefior Presidente delaReptblica, doctor Andrés Pastrana
Arango enuso de las facultades que le confiere el articulo nimero 189,
numeral 19 de la Constitucién Nacional, expide el Decreto 2422 de
fecha 30 de noviembre de 1998, ascendiendo al sefior Coronel Alberto.
Bayardo Bravo Silva al grado de Brigadier General de Ejército de
Colombia.

Debo destacar de manera muy especial los detalles, pasoa paso, de
la brillante hoja de vida del Coronel Bravo Silva. Sus servicios al pais,
suvida militar, su excelente desempefio castrense, laconsagracién que
demuestra el ascenso continuoy sin tropiezos en su carrera, ladignidad
con que ha desempefiado los cargos, las ‘magnificas referencias de
quienes han sido sus comandantes superiores, sus subalternos y el

recuerdo de quienes han tenido la fortuna dé ser sus compafieros y -

amigos. En consecuencia me permito presentar ala Comision Segunda
del Honorable Senado de la Reptiblica este informe de ponencia con la
siguiente proposicion: -

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 173 de la
Constitucion Politica de Colombia solicito: “Apruébese el Ascenso a

. Brigadier General del Ejército de Colombia al sefior Coronel Alberto

Bayardo Bravo Silva decretado por el Gobierno Nacional”.
Del sefior Presidente, _ :
' : Francisco Murgueitio. Restrepo.
- ' Senador de la Repubhca
",.v ) -k ok ok X
“ PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE _

. ascenso a Brigadier General del Coronel Miguel Jose Gzl Pena '

“Santa Fe de Bogot4, D.C., 7 de diciembre de 1998~

Doctor:

RAFAEL ORDUZMEDINA

Presidente Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Me hasido conferido por parte de 1aMesaDirectivade laHonorable
Comision Segunda del Senado de la Repiblica, presentar ponencia

sobre el ascenso aBri gadler General del Coronel Miguel José Gil Pefia;
en consecuencia me permito cumplirla en los siguientes términos:

" MiguelJoséGil Pefianacié en Buga (Valle del Cauca)el 15 de mayo
de 1945, se identifica con la cédula de ciudadania nimero 14439737,
eshijodedon Miguel José Gil y dofiaMaria Antonia Pefia; se encuentra
casado con la distinguida dama Edelmira Santacruz y sus hijos son
Miguel Andrés, Paola Andrea.y Julidn David. En 1967 se gradud de
Bachiller en el colegio Benjamin Herrera de la ciudad de Cali.

Elestudio, detallado yjuicioso, de suhoja de viday ladocumentacion
que la sustenta, me permite suscribir la proposicion favorable con que
termina este informe de ponencia. Y lo haré ademas con satisfacciéon -
patriética y de paisanaje vallecaucano, porque el Coronel Gil Peiia es
nacido en Buga y gran parte de su vida la ha desarrollado en la ciudad
de Cali de donde también soy oriundo.

Desde los primeros afios en el colegio manifesté su vocacion de

_ liderazgo, donde se distinguié por su dedicacion a las disciplinas

académicas.

Sudeseodeservirala patrla lollevé ainscribirse como aspirante en
la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidél Sudrez” de Cali el 16 de
enero de 1968 y fue asi como después de haber ascendido a Alférez en
el afio de 1969 mediante Decreto nimero 2327, el 1° de diciembre de
1970 recibe su ascenso al grado de Subteniente especializado en’
administracion.

Como Subteniente desempefié varios cargos dentro de la fuerza,
tales como el de Jefe de Presupuesto (1971), Jefe de Seccién -
Administrativa (1972), y Jefe de Sub - Secc. Control de Oficiales
(1973).Lacalificacion de los oficiales encargados devigilar su gestion

~ normalmente coincidia; y eralade que siempre cumplia consus deberes
de una manera satlsfactorla y con dedicacioén, preocupado de cumplir’

su mision y del blenestar de sus superlores sus compafieros y sus
subalternos.

Mediante Decreto ntimero 2568 del 1° de diciembre de 1974 es .
ascendido a Teniente y asignado como Jefe del Departamento Emav-
1 y posteriormente como ayudante de la Direccidn, donde recibe una
felicitacion por su gran gestion en los preparativosy durante la visita
delos Comandantes de las Fuerzas Aéreas Americanas y sus delegados,
efectuada los dias 10 y 11 de mayo de 1975. También se desempefié
como Segundo Comandante de elemento de laEscuadrilla“A” y luego
Comandante de elemento de la Escuadrilla “C”.

Tras haber obtenido el primer puesto en el curso de seguridad
industrial es designado Comandante de la Escuadrilla de Servicios, en
donde su competencia en el mando, en lo profesional, en la planeacion .
y administracién es calificada de excelente.

Después de haber alcanzado magnificas calificaciones y un buen
puesto entre sus compafieros de curso para ascenso, finalmente el 5 de
diciembre de 1978, mediante Decreto nimero 2699 es ascendido a
Capitén y se le asigna la comandancia de la Escuadrilla “A”. E1 2 de
enero de 1979 asume la comandancia nuevamente de la Escuadrillade
Servicios. .

El 16 de marzo de 1980 recibe su diploma como técnico en
mantenimiento, momento en el cual se encontraba prestando sus
servicios como Ayudante enla Direccién. En agosto del mismo afio es
enviado en comision oficial a diferentes bases e instalaciones de la Fuerza |

.Aérea de los Estados Unidos de América'y termina el afio encargado del
_.Departamento del Personal dea. Escuela Militar de Av1a01on '

Fue designado Director del Casino de Oficiales en junio. de 1981 y. :
lo nombran instructor militar del- curso basiconimero41enla materia

" dereglamentos. El afio de 1982 lo recibe con la de51gna01on por parte

del comando como Comandante del Escuadrén de Sanidad y en 1983
gjerce funciones como Jefe del Departdamento Emav-1 de Personal y
dicta la materia de estrategia militar general. En abril de ese afio -
comienza sus estudios en el Instituto Militar Aerondutico paraascender -
aMayor en donde al finalizar el mismo se reconoce en los informes sus
excelentes condiciones acadéniicas con promedio de 4.6, su buen
compafierismo y magnifica conducta. Por tal razon mediante Decreto -
3274 del 5 de.diciembre.de 1983 asciende al grado de Mayor. -
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Cabe anotar.aqui, que durante el afio de 1982-1983 inici6 una
campaiia de vacunacion contra la polio en los barrios Alfonso Lépez,
Los Pinos y el distrito de Agua Blanca en la ciudad de Cali, en
coordinaciény colaboracion¢on laalcaldia del municipioy la Secretaria
de Salud, teniendo esta campafia excelentes resultados para ese sector
marginado de la poblacion calefia, demostrando su gran sensibilidad

‘por las comunidades mas necesitadas.

Retoma entonces la Jefatura de Personal hasta el 31 de marzo de
. 1984,y el 1° de abril asume funciones como Mayor Subdirector del
Casino Central de Oficiales FAC ejerciendo un buen control
administrativo. Su gestion en ese sentido es tan buena que se hace
_merecedor en octubre de la Cruz Fuerza Aérea al Mérito Aeronautico
en el Grado de Oficial, lo que conlleva el 1° de enero de 1985 a asumir
la Direccion del Club de Oficiales de la FAC hasta julio de 1986. En
diciembre de 1985 sele otorga la medalla por los 15 afios de servicio.
En julio de 1986 se le asigna la Jefatura de la Division Comercial del
- Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea razén por la cual merece una
felicitacion del Inspector General de las FF.MM. en julio de 1987.
Durante los primeros seis meses de 1988 realiza el curso de Estado
Mayor el cual termina en iguales condiciones que todos los anteriores;

. excelente, con un promedio de 90 sobre 100.

Mediante Decreto nimero 2466 el 5 de diciembre de 1988 asciende
al grado de Teniente Coronel y es asignado como Jefe de Relaciones
Publicas de Comando General de la Fuerza Aérea. Posteriormente, en
el afio de 1990 es asignado como Comandante del Grupo de Apoyo de
la Base Militar de CATAM donde recibe constantes felicitaciones por
su gestion y de nuevo recibe excelentes calificaciones por parte de su
comandante. Ahi ejercié funciones temporales de Segundo Comandante
de la Base Aérea. En el afio de 1993 concretamente el 6 de diciembre
mediante Resolucion niimero 2356 recibe el grado de Coronel y se le
asigna en propiedad el cargo de Segundo Comandante CAATALI.

El 15-de junio de 1994 el Gobierno Nacional le asigna en Comision

- Diplomatica como Agregado Aéreo de la Embajada de Colombia en la

RepublicaFederativadel Brasil, cargo que le permiteel 1 1 dejuliode 1996

recibir de manos del sefior Ministro de 1a Defensa de ese pais la medalla
Santos Dumot por Servicios Destacados a la Aeronautica del Brasil.

En junio de” 1995 regresa al pais para ocupar el cargo de Jefe
Departamento EMA-1 Personal y posteriormente en el afio de 1996 es
destacado como Ayudante General del Comando de la Fuerza Aérea.

Enel afio de 1997y 1998 es convocado ahacer el curso parael grado
deBrigadier General en laEscuela Superior de Guerra. Ademésrealiza
. un postgrado en defensa nacional en la Universidad Nueva Granada,

analisis y resolucién de conflictos y una especializacion en alta gerencia

enlaESAP.
Durantesulargay eficiente trayectoriaen laFuerza Aérea Colomblana

se ha hecho merecedor a las siguientes Condecoraciones y Mencmnes )

Honorificas:.
-Cruz Fuerza Aérea al Mérito Aeronautico en el Grado de Oficial.
-Medalla 15 afios de servicio.
-Medalla 20 afios de servicio.

-Cruz Fuerza Aérea al Mérito Aeronautico en el Grado de -

Comendador.
-Medalla 25 arios de servicio.
-Medalla Servicios Distinguidos al Cuerpo Logistico.

-Orden del Mérito Militar Antonio Narifio en el Grado Comendador.

‘Medalla Santos Dumont por Servicios Destacados ala Aerondutica
del Brasil.

‘Medalla Marco Fidel Suarez

Debe destacar el espiritu comunitario del Coronel Gil, el cual a

- través de su carrera ha sido una meta més. Contribuciones a la
comunidad tales como la coordinacién de lajunta comunal en la ciudad
de Villa de Leyva para la construccion del acueducto para veredas de
Moniquir4, Salto y Bandera, ILlano Negro y el Roble Alto, con una
.extensién aproximada de 10 kms con agua 100% para consumo. De

igual manera ayudo en la electrificacion de dos de las veredas antes .
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mencionadas yen la construccién de una via vehicular entre la Rosita
y el Alto de los Miqueles en la vereda El Roble.

Elsefior Presidente de laRepublica, doctor Andrés Pastrana Arango
enuso de las facultades que le confiere el articulo nimero 189, numeral
19 de la Constitucion Nacional, expide el Decreto niimero 2422 del 30-
de noviembre de 1998, ascendiendo al sefior Coronel Miguel José Gil
Pefia al grado de Bri gadler General de la Fuerza Aérea Colombiana.

El articulo 217 de la Constitucién Nacional identifica que: “la "
finalidad de las Fuerzas Militares es la. defensa, la soberania, 1a

‘independencia, la integridad territorial y el orden constitucional”. De

este esquema se desprende ampliamente que el ciudadano comin y
corriente cuenta con Instituciones del Estado como es el caso de la
Fuerza Aérea Colombiana decididas y preparadas para afrontar los
retos con la-obtencién de resultados concretos, éficaces y oportunos para
poder alcanzar la paz prioridad absoluta de nuestro proyecto de vida.

Debo destacar de manera muy especial los detalles, paso a paso, de

la brillante hoja de vida del Coronel Gil Pefia. Sus servicios al pafs, su

vidamilitar, su excelente desempefio castrense sin sombras de ninguna
indole; la consagracién que demuestra, el ascenso continuo y sin
tropiezos ensu carrera; ladignidad con queha desempefiado los cargos;
las magnificas referencias de quienes han sido sus comandantes, sus
subalternos y el recuerdo de quienes han tenido la fortuna de ser sus

compafieros; y como vallecaucano me permito presentar ala Comisiéon.

Segunda del Honorable Senado de la Republica este 1nforme de
ponencia con la siguiente proposicion:

Conforme al numeral 2° del articulo 173 de la Constitucion Politica
de Colombia “Apruebese el Ascenso a Brigadier General del sefior
Coronel Miguel José Gil Pefia de la Fuerza Adrea Colomblana

Con mi mas alta consideracion, .'

Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador de la Republica.

% ok %k

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso a Mayor General del Brigadier General
- Alvarez Vargas Victor Julio.
Sefior Presidente, honorables Senadores:

- Cumpliendo con el honroso encargo de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del honorable Senado de laRepublica, me permito
manifestar austedes que he estudiado detenidamente lahoja de vidadel
Brigadier General-Caballeria Alvarez Vargas Victor Julio quien fue
promovido en el cargo que hoy ocupa medlante Decreto numero 2659

_ del 1° de diciembre de 1994.

Estudiado minuciosamente el expediente enviado por el Ministerio
de Defensa Nacional, pude darme cuenta que el Brigadier General-
Caballeria Alvarez Vargas Victor Julio se ha destacado por su sentido
deresponsabilidady subrillante trayectoria enlas Fuerzas Militares de
Colombia, conlo cual logré laadmiracion de sus superioresy el respeto
de sus compafieros. -

+ La carrera militar del Brigadier Alvarez Vargas, quien nacié en la
ciudad de Bogota el 8 de octubre de 1943, podemos sintetizarla asi:

* Ingreso a la carrera militar el 30 de enero de 1964.

En el afio 1976 obtiene el grado de subteniente, fue a31gnado ala
Escuelade Caballeria como Comandante de Peloton del Grupo ntimero
7; ingres6 a la Escuela de Lanceros y fue asignado como Comandante
de Peloton, se desempefié como lancero, instructor y profesor militar.

Obtiene a partir de diciembre del afio 1970 el grado de Teniente. Se
desempefid como Comandante de Pelotén del Grupo Mecanizado de
Caballeria nimero 2 “Rondén”. En el afio 1971 fue asignado a la
Escuela Militar de Cadetes como Comandante de Peloton desde donde
obtuvo excelentes resultados; fue Comadante de seccién en laEscuela -

de Caballeria; el afio 1974 es asignado a la Escuela de Caballeria como

Oficial S-1; también realizé cursos de capacitacion en la Escuela de
Infanteria y Caballeria.

En el afio 1975 obtiene el grado de Capitan. Se desempefia como

‘Oficial de Instruccion; realizé cursos dearmas y serviciosenlaEscuela -
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de Perfeccionamiento de Oﬁ01ales en el Brasil; desde enerode 1977 se.

desempefié como Comandante de Escuadrén en el Grupo “Rincén”;
ademas es nombrado Presidente de la Comision de Material de Guerra

Se desempefié ademas en los cargos de Inspector de Estudios, Jefe

de AreaMilitar y Comandante de Compaiiia enla Escuela Militar desde.

enero de 1978. Esnombrado posteriormente en laEscuela de Caballeria

. comoInspector de Estudios, Comandante de Escuadrén cursoejecutivo

y Segundo Comandante encargado; en mayo de 1979 realiza en el
Batallén Escuela de Infanteria el curso de Comando.

Enelafiode 1979 rembe el grado de Mayor. Se desempefiacomo Oficial

 S-3de laUmdad“Gmem .Enelafio 1981 esasignadoalaUnidad T4ctica

de “Gmema” como ejecutivo y Segundo Comandante; adelant6 cursos

avanzados de blindado en Estados Unides; ingres6 a la Escuela Supenor -

de Guerra de Colombia y adelant6 curso de Estado Mayor.

Enelafio de 1984 recibe el grado de Teniente Coronel. Se desempefia

como profesor de departamento en el Ejército en la Escuela Superior

de Guerra; a partir de marzo de 1985 realiz6 cursos en la Base Aérea

de Lackland y Fort Lauder Lad, en Fort Worth Kansas; fue designado
como Jefe de Seccidn a partir de enero de 1987, y asignado al Grupo
de Caballeria nimero 5 “Maza” como Comandante.

En el afio de 1988 recibe el grado de Coronel. S¢ desempefié como

Director de Armamento en el Comando del Ejército y es asignado ala-

Quinta Brigada como Comandante del Grupo Mecanizado “Maza”. Se
desempefié como Comandante de la Sexta Brigada del departamento
del Tolima. En 1992 es asignado para desempefiar el cargo-de Agregado
Militar Naval y Aéreo a la Embajada de Colombia ante el Estado de

Israel.

En el afio de 1994 recibe el grado de Brigadier General Cargo en el
que se desempefia actualmente.
. Dentro de las condecoraciones a que se hizo acreedor este excelente
militar:

Servicios dlstmguldos enorden publico, orden al méritomilitar José ,

Maria Cérdoba en el grado de Caballero; Francisco José de Caldas ala
consagracion, Antonio Narifio en el grado de Oficial; la medalla San
Jorge; medalla por quince, veinte y veinticinco afios de servicio a la
institucion castrense; orden Tayrona Gran Cruz de Oro.

-Por otra parte es importante destacar los cursos de:
Instructor, lancero, inteligencia de armas y servicios en-el Brasil,

avanzado_de blindado, comando y Estado Mayor los cuales fueron'

adelantaaos en Estados Unidos.

Es por lo anterior expuesto, que me permito proponer a los honorables
Senadores lo siguiente: ‘ e
S Proposicién '
~ Quesea aprobado enprimer debate al ascenso del Bri gadler General-
Caballeria Alvarez Vargas Victor Julio al grado de Mayor General.
Cordialmente,

Marceli'ano Jamioy Muchavisoy,

Senador de la Repubhca '

Santa Fe de Bogota D.C., dlclembre 4 de 1998.
C ok ok ok .
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso al grado-de Brigadier General del sefior Coronel
de la Fuerza Aérea Colombiana, Fernando Soler Torres.

Honorables Senadores
- Comisioén Segunda

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponen01a para primer
debate paraascenso al grado de Brigadier General del sefior Coronel de

‘la Fuerza Aérea Colombiana, Fernando Soler Torres.

Enun detallado estudio desuhojade v1dayrev1sada1adocumehtacién
que la sustenta me permito sefialar entre otros, los siguientes aspectos

'que me pérmiten rendit Un informe. favorable a dicho ascenso, asi:

Bl Coronel Fernando Soler Torres, nacido en Bo gota ¢l 7 de febrero
de 1950, casado con dofiaMaria Fernanda Borrero, del cual existen sus

hijas Lina Maria y Claudia Jimena. Ingresé a la actividad militar en
enero de 1968. '

. Durante su vida en la Fuerza Aérea ha prestado sus servicios como
Comandante Elemento Comunicaciones en el grado de Subteniente en
laUnidad CAATA-1; Jefe de Personal en el Grado de Capitdn en Satena.

Ademas, siendo Teniente Coronel se' desempeiié como Jefe de la
Seccién de Instrucciones y Entrenamiento EMA-3; Director de
Operaciones Aéreas, Comandante Grupo Vuelos Espec1a1es en la
Unidad de COFAC y Catam respectivamente. :

Dentro de las condecoraciones y menciones honorificas tanto
nacionales como extranjeras con las cuales ha sido distinguido, se-
encuentran las siguientes:’

El 13 denoviembre de 1973, recibié laMedalla Servicios Distin guidos
en orden puiblico por primera vez; el 26 de octubre de 1984, recibe la
Cruz Fuerza Aérea al Mérito Aerondutico en el Grado de Oﬁc1a1

Seguidamente en su carrera militar ha sido distin guido con las
medallas 15, 20 y 25 afios de servicio a la Enerza Aérea; el 16 de
noviembre de 1996 es destacado conlaorden 01v1l al méritodela ciudad
de Girardotenel Gradode GranCruzyel 13 de'noviembre de 1997 con
]a orden al mérito militar Antonio Narifio en el Grado de Comendador.

Su capacitacion académica ha estado llena de logros asistiendo a
cursos muy merecidos en Colombia y otros paises en los cuales con su,
constancia y dedicacion al estudio le han permltldo sobresalir en los
siguientes campos: Basico Capacitacion y Comando en la Escuela
Militar de Aviacion, Estado Mayor y Altos Estudios Militares en la
Escuela Superior de Guerra. Igualmente meteorologia en OACI y
CIACenelafiode 1973 y de Inteligencia baswa decombateen CAATA-
1 en el afio de 1974.

En el extranjero asisti6 al curso de-entrenamiento simulador de
vuelo equipo Boeing 707 en Miami en los afios 1986 y 1991 y al de
Piloto Comandante Boeing 707 enla espe01a11dad dereabastecimiento

‘en vuelo en Israel en 1992.

Por sus innumerables méritos, sualto espiritu de servicio y vocacion
ala actividad castrense, me permito proponer: “Dése primer debate al - -
ascensoaBrigadier General del Coronel delaFuerzaAérea Colombiana,
Fernando Soler Torres”.

De los honorables Senadores R
' Rafael Orduz Medina,
Senador Ponente.
Tk ok Xk
~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso al grado de: Mayor General del Oficial del Arma
de Ingenieria del Ejército Nacional, Jaime Humberto Cortés Parada.

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 7 de 1998-
Doctor
RAFAEL ORDUZMEDIN A
Presidente

- Comisién Segunda Constitucion Permanente .
Senado’de la Reptiblica
Respetado doctor:

Muy comp1a01do cumplo conlamision derendir ponenciafavorable -
para el ascenso al grado de Mayor General del Oficial del Arma de

Ingenieria del Ejército Nacional, Jaime Humberto Cortés Parada,enla R

-

siguiente forma:

Laconsagraciénal servicio alaPatria y la fulgurante trayectoria del
Oficial Jaime Humberto Cortés Parada, son elocuentes motivos para
exaltarlo al grado de Mayor General de nuestras Fuerzas Militares.

Para su conocimiento los siguientes son los aspectos de mayor
relevancia que motivan mi ponencia.

Naci6'én la ciudad deBo gota &l 3lide agosto de 1944, su vocacion
castrense lo motiva a ingresar a'la"Escuéla Militat‘de Calass José:
Maria Cérdoba a la:edad de-19 afios eli12-de, septienibre: de:1963;
contrae matrimonio catélico conia senoraNorma de Lesus Cabrales deA
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Cortés el 16 de diciembre de 1972 en la Capilla de Nuestra Sefiora de
Torcoroma de la ciudad de Ocafia, de cuya unidn estén sus hijos Luisa

. Liliana y Jaime Alberto, nacidos el 25 de octubre de 1974 y el 14 de
diciembre de 1976, respectivamente. -~ -

Recibe su grado de Subteniente el 3 de d1c1embre de 1966, rango
desde el cual se desempefio como Comandante de Peloton de laEscuela'
de Ingenieros; Comandante de. Peloton del Batallon de Infanteria
numero 15 Francisco de Paula Santander y Comandante de Peloton de
la Compafiia de Mantenimiento y Abastecimiento de Ingenieros.

Fue ascendido al grado.de Teniente el 3 de diciembre de 1970

- -ocupando de manera distin guida y sobresaliente los si gulentes cargos:

‘Comandante de Pelotén del Batallén de Policia Militar ntimero 1;
Comandante de Pelotén en distintas Compafiias de la Escuela Mllltar
de Cadetes y Comandante de Pelotén del Batallon de Ingenieros
numero 13, AntonioBaraya. Conexcelentes calificaciones se desempefia
como alumno en Batallon de Infanteria nimero 20 General Serviez, en
la Escuela de Infanteria y en la Escuela de Ingenieros.

. E1 3 de diciembre de 1974 recibe el ascenso al grado de Capitan,
rango desde el cual se desempefia como: Comandante de Compaiiia en
el Comando de l1a Brigada 3; Comandante de la Ayudantia del Batallon

“de Ingenieros de Apoyo; en dos ocasiones Comandante de Compafiia
enel BatallondeIn genieros de Apoyo y Comandante de Compaiiia del’
Batall6én de Ingenieros nimero 13, Antonio Baraya. Se desempefia
como alumno en la Escuelade Infanterla y es enviado en Comision de
Estudios a los Estados Unidos.

Asciende al grado de Mayor el 8 de diciembre de 1979, desde este
rango cumple excelentemente sus funciones en los siguientes cargos:
S-3 del Batallon de Ingenieros nimero 8 Francisco Javier Cisneros;
Se gundo Comandante del Batallon de Ingenieros nimero 8 Francisco
Javier Cisneros; Jefe de la Seccion Técnicade laDireccion de Ingenieros
y alumno de la Escuela Superior de Guerra.- .

El ascenso al grado'de Teniente Coronel lo rec1be el 8 de diciembre
de 1983 rango en el cual se le confieren las siguientes distinciones de
mando: Jefe de la Seccién Técnica de la Direccién de Ingenieros;
Comandante del Batallon de Ingenieros nimero 2 Vergara y Velasco;
Subdirector del Instituto de Casas Fiscales del Ejército Nacional;
Miembro de la Fuerza Multinacional de Paz en el Sinai y B-5 del
Comando de la Brigada namero 5.

El 8 de diciembre de 1988 es ascendido al grado de Coronel rango
desde el cual desempefia los cargos siguientes: G-3 del Comando de la
Segunda Division; Jefe de Estado Mayor de la Segunda Division;
Subdirector de la Direccion de Ingenieros; Agregado Militar en el
Brasil; Comandante de la Bri gada 8 y: alumno de la Escuela Superlor
de Guerra.

Su ascenso al grado de Bri gadler General se lleva a cabo el 8 de
diciembre de 1994 posicion desde 1a cual ha desempefiado los siguientes

cargos: Comandante de la Brigada nimero 14; Comandante de la’

Brigadantimero 16; Comandante de la Direccion de Operaciones y en
la actualidad se desempeiia como Comandante de la IV Division.

En consideracién a su destacada trayectoria castrense y asus logros
en el cumplimienito de las funciones impuestas, en varias oportunidades
ha sido designado, para que en representacion de la patria y de nuestro
Ejército Nacional, sea miembro de las misiones en el exterior, tales

como: Comisién de Estudios alos Estados Unidos; Comisién Especial

a los Estados Unidos; Comision Especial al Brasil; Comision. de
Servicios a Israel; Comisién Diplomatica como Agregado Militar,
Naval y Aéreo a la Embajada de Colombia ‘en Brasil; Comisién
Colectiva a los Estados Unidos y Comisién de Servicios a Panama.

Su constanciay dedicacion al estudio le permitio superar de manera
sobresaliente los retos presentados en los diferentes cursos. Algunos
de los estudios cursados son los 31gu1entes Basico .de Ingeniéros,
distinguido por haber obtenido el primer lugar entre diez alumnos;
Paracaidista; Capacitacion --Avarzada :1%} yh2%:fase;/@Operaciones
Sicolégitasenilos Estados Unidos; Comande; I¢ fase; Estado Mayor,
donde"ocupa*el qumto puesto «entre ;39 alumnos 7y -Altos) Estudios
“Militares. >z -01 S P E LM L% | WOT RN F1

Lok s

Durante su fructifera y benemérita carrera, muy merecidamente ha

- recibido Condecoraciones y Menciones Honorificas como una forma

de resaltar su responsabilidad, servicio a la Patria, espiritu de cuerpo,
dignidad en el desempefio de los cargos y fiel cumplimiento del deber.
Las principales menciones recibidas son las siguientes:

—OQrden del Mérito Militar Antonio Narifio, categorias Comendador.

— Orden del Mérito Militar José Maria Cérdoba, categorias Oficial
y Gran Oficial.

— Orden de Boyaca, categoria Gran Oficial.

—Medalla Caicedo y Cuervo, primera categoria.

—Medalla Torre de Castilla, categoria tinica.

—Medalla Francisco de Paula Santander, categoria tinica.
—Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico por 1° vez.
— Medalla tiempo de servicios de 15, 20 y 25 afios.

— Medalla de honor al deber cumplido por 1? vez.

- = Medallai de servicios unidos por la paz, por 1* y 2° vez.
—Medalla al mérito Policia Militar, categoria Caballero.
—Medalla al mérito, Francisco José Cisneros, categoria Oficial.
—Medallaciudad de Barranquillaen el grado Servicios Dlstlnguldos.
—Gran Cruz deRisaralda ala Fuerza Ptiblica, categoria Gran Oficial.
— Orden de Bucaramanga, categoria de Caballero.

— Orden al Ciudadano Meritorio en Santander cate gorla Unica.

. Las innumerables felicitaciones reg_lstradas ensuhojadevidayla
recopilacion de las calificaciones en los diferentes cargos ocupados le
han permitido que las clasificaciones anuales seanubicadas en las listas

- mas sobresalientes, llegando a ocupar tres veces la Listanimero 1 yen

los demas afios siempre es clasificado en las Listas ntimeros 2 y 3,
indicativo elocuente de su elevado espiritu castrense y la calidad de
oficial con que cuenta nuestro Ejército Nacional. )
Por las consideraciones expuestas'y por la dedicacién, esfuerzo,
espiritu -de trabajo, conducta, voluntad de servicio, ded1cac1on
profesional y lealtad del Oficial, cumplo con el mandato impuesto por
laMesa Directiva de la Comisién Segunda del honorable Senado de la
Republica, al proponer: »
Proposicion
. Déseprimer debate paralaaprobacién del ascenso aMayor General
del Ejército Nacional al sefior Oficial Jaime Humberto Cortés Parada
De los honorables Senadores, : >
- _ Guzllermo Ocampo Ospina,
Senador’Ponente
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